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Yttrande over SOU 2023:38 Ett
forstarkt konsumentskydd mot
riskfylld kreditgivning och
overskuldsattning

Integritetsskyddsmyndigheten (IMY) har granskat férslaget huvudsakligen utifran
myndighetens uppgift att arbeta for att manniskors grundldggande fri- och rattigheter
skyddas i samband med behandling av personuppgifter.

Med anledning av betédnkandets omfang och det antal fragor som behandlats har IMY
valt att begransa sitt yttrande till mer évergripande fragor och fragor av vasentlig
betydelse for enskildas personliga integritet.

Utredningen foreslar att ett system for register éver skuld- och kreditinformation (Skri-
register) ska inféras. Den insamling och vidare behandling av personuppgifter som
darigenom kommer att ske ar enligt IMY:s mening mycket omfattande och medfor
darfor stora integritetsrisker for enskildas personliga integritet. For att en sadan
behandling ska kunna genomféras kravs en noggrann analys av forslagets inverkan pa
enskildas personliga integritet och en beddmning av vilket lagstéd som kravs, en sa
kallad integritetsanalys."

IMY anser att utredningen ger en tillfredstallande beskrivning av behoven av
inrattandet och utformningen av Skri-registret. IMY anser dock att det finns risker med
utredningens forslag nar det galler formerna for inrattandet av registret enligt vad som
framgar nedan.

IMY ser tydliga fordelar med ett statligt register

Utredningen foreslar att kreditupplysningsforetag, som har IMY:s tillstand att bedriva
kreditupplysningsverksamhet, efter ett nytt tillstand fran IMY, ska fa behandla och
registrera uppgifter om konsumenters kreditataganden och betalningsdréjsmal.
Utredningen lyfter visserligen aven fram argument till stéd for att en statlig modell,
sasom att den statliga modellen battre skulle tillgodose kravet pa att varna skyddet av
de uppgifter som rapporteras in till registret. IMY anser emellertid inte att utredningen i
tillracklig utstrackning beaktat de integritetsrisker som en privat 16sning medfor.

Personuppgifternas karaktar har stor betydelse for vilka integritetsrisker som en
behandling kan medféra. Behandlingen kommer att innebara insamling av uppgifter av
enskildas privata ekonomiska skulder, vilket kan medféra sarskilda integritetsrisker.

1 Jfr IMY:s Véagledning for integritetsanalys i lagstiftningsarbetet, dnr IMY-2022-10835, som finns pa IMY:s webbplats.
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Antalet personer som omfattas av personuppgiftsbehandlingen ar mycket omfattande,
vilket ocksa paverkar bedémningen av integritetsriskerna. Aven antalet uppgifter om
varje registrerad ar en faktor som paverkar integritetsriskerna eftersom det innebar en
mojlighet att kartlagga personen. Dartill har aven den registrerades inflytande dver
behandlingen betydelse fér bedémningen av vilka integritetsrisker som behandlingen
medfér. Behandling som den registrerade inte har ndgon majlighet att motsatta sig ar
typiskt sett mer integritetskanslig. Sammantaget anser IMY att behandlingen innebar
flera integritetsrisker och att detta bér vagas in i beddmningen av vem som ska fora
Skri-register.

Som férslaget ar utformat kommer sannolikt flera olika féretag fora Skri-register vilket
innebar att flera aktérer kommer att ha tillgang till och lagra samma personuppagifter.
Detta Okar integritetsriskerna, bl.a. eftersom riskerna foér spridning till obehdriga pa
grund av felhantering och riskerna for it-intrdng okar nar fler aktérer behandlar
personuppgifterna. IMY ser mot bakgrund av dessa risker att det finns tydliga fordelar
med att ett Skri-register fors i form av ett statligt register dar ansvaret laggs pa en
myndighet och férordar darfér en sadan 16sning.

Om utredningens forslag avseende en privat modell genomfors tillstyrker IMY att IMY
ges uppgiften att meddela tillstand att féra Skri-register och har inga synpunkter pa
utformningen om regleringen av tillstandsférfarandet.

Tillsyn over de inrapporterande foretagen

Betraffande frdgan om vilken myndighet som boér utdva tillsyn éver att skuld- och
kreditinformationen rapporteras in har tva alternativ diskuterats, vilka ar att antingen
lagga tillsynsuppgiften pa IMY eller pa Finansinspektionen. Utredningen har kommit
fram till att Finansinspektionen ar bast lampad att utova tillsyn éver att finansiella
foretag fullgdr sin rapporteringsskyldighet till Skri-register.

IMY tillstyrker forslaget i denna del mot bakgrund av féljande. IMY:s uppgift, vilken
bland annat innefattar att se till att den enskildes uppgifter skyddas och hanteras
korrekt och inte hamnar i oratta hander, bér inte kombineras med att samtidigt utéva
tillsyn 6ver att de finansiella foretagen rapporterar kanslig information till
kreditupplysningsforetag. Ett sadant tillsynsarbete skulle enligt IMY sté i strid med
myndighetens uppdrag.

| férhallande till foretag som har tillstdnd att bedriva inkassoverksamhet enligt
inkassolagen har dock utredningen kommit fram till att sddan tillsyn istéllet ska utévas
av IMY, for det fall tillsynsansvaret i 6vrigt for dessa féretag kommer ligga kvar hos
IMY. Regeringen har i prop. 2023/24:23 lamnat férslag att Finansinspektionen ska
vara tillsynsmyndighet 6ver inkassolagen i dess helhet och darmed ta dver det
tillsynsansvar IMY har. Den nya lagen och lagandringarna foreslas trada i kraft den 1
januari 2024.

IMY anser att de skal som framforts ovan betraffande tillsynen éver att finansiella
féretag fullgor sin rapporteringsskyldighet till Skri-register gor sig gallande aven nar det
galler tillsynen dver att féretag som har tillstadnd att bedriva inkassoverksamhet fullgor
denna rapporteringsskyldighet oavsett var tillsynen i dvrigt 6ver dessa foretag ar
placerad. Tillsynen 6ver att foretag som har tillstdnd att bedriva inkassoverksamhet
fullgér sin rapporteringsskyldighet bér mot den bakgrunden inte l1aggas pa IMY.
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Okade kostnader fér IMY

IMY kommer till foljd av forslagen fa flera nya arbetsuppgifter. Myndigheten har
tidigare framfort att det kommer att réra sig om ett omfattande arbete som medfér
behov av minst tva ytterligare heltidstjanster. IMY vidhaller detta och beddémer att
behovet av dessa medel kommer foreligga sex manader innan IMY far de féreslagna
arbetsuppgifterna.

Om forslaget i prop. 2023/24:23 att tillsynsansvaret over inkassolagen flyttas over till
Finansinspektionen inte genomfors och tillsynsansvaret 6ver att de
rapporteringsskyldiga inkassoforetagen fullgor sina skyldigheter laggs pa IMY, kommer
detta innebara behov av ytterligare resurser for IMY @n vad som angetts.

Detta yttrande har beslutats av vikarierande generaldirektér Karin Lonnheden efter

féredragning av juristen Linnéa Sommar. Vid den slutliga handlaggningen har dven
rattschefen David Térngren och enhetschefen Catharina Fernquist medverkat.

Karin Lénnheden, 2023-11-04 (Det hér &r en elektronisk signatur)
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